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Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie budzety Gminy RoZwienica na 2010 rok wraz z informacijg
O stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy zdnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz, U, z 2001 r., Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r, w sprawie siedzib I zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczeg6lowej organizacii izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747),

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach -

Krzysztof Wacek przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymanska czfonek

PO rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Rozwienica na 2010 rok wraz z informacjg
0 stanie mienia komunalnego | objasnieniami pozytywnie opiniuje wiw projekt budzetu na
2010 rok.

Uzasadnienie

Pismem znak F-3014-5-09 z dnia 7 grudnia 2009 r. Wéjt Gminy RoZwienica
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
budZzetu Gminy Rozwienica na 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
i uzasadnieniem.

Projekt ten wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
8 grudnia 2009 roku.

W wyniku badania tego projektu Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje: :
1. W dziale 720 «Informatyka”, rozdziale 72095 ,Pozostata dziatalno$¢” wydatek
w kwocie 31.300 zt na realizacje zadania: Podkarpacki System e-Administracji Publiczne;
zaklasyfikowano do § 6059 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, a powinien
by¢ zaklasyfikowany do § 6639 sDotacje celowe przekazane do samorzadu wojewodztwa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umobw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, brak jest réwniez zalgcznika dotyczacego
dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych udzielanych z budzetu gminy. Zgodnie
z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w zatgeznikach
do uchwaly budzetowej zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot dotagji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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2.W § 2 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej okreslono limity zobowigzari z tytulu
zaciaganych kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na finansowanie
planowanego deficytu w kwocie 5.570.218,01 zt w tym na wyprzedzajace finansowanie
w 2010 roku zadan:

- ,Zagospodarowanie zabytkowego parku w Rozwienicy wraz z utworzeniem w nim placu
zabaw dla dzieci" finansowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w kwocie 712.000 zt,

- ,Budowa zintegrowanego systemu gospodarki $ciekowej w gminie Rozwienica
w miejscowosciach Rozwienica-Mokra, Rudotowice-Mokra, Tyniowice, Wiegckowice,
Chorzéw oraz Wegierka’ w kwocie 19.220.064,66 zt, w tym w roku 2010 w kwocie
10,763.236,21 zt oraz w roku 2011 w kwocie 8.456.828 45 zi

Zaciaganie pozyczek na wyprzedzajace finansowanie mozliwe jest do wysokosci kwoty
deficytu budzetu. Brak jest zatem podstaw prawnych do zaciggania zobowigazan na
wyprzedzajace finansowanie w wyzej wymienionych kwotach.

3.W § 8 ust. 2 projektu uchwaly budzetowe] wyodrgbniono wydatki zwiazane
z realizacja ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu sofeckim. Zgodnie z art. 4 ustawy
o funduszu soleckim przyznanie sotectwu w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu
jest uwarunkowane i musi byé zgodne ze zlozonym w tym przedmiocie wnioskiem
solectwa. Do uchwalonego budzetu gminy na 2010 rok dotaczone powinny byé wnioski
poszczegolnych sotectw, ktérym rada gminy przyznata srodki finansowe w projektowane]
wysokosci.

4. Dotacja dla gminnej instytucji kultury (Biblioteka) jak rowniez wptata na rzecz Izby
Rolniczej z tytulu 2% wplywdéw z podatku rolnego powinny byc wyodrebnione
w Zataczniku dotyczacym dotacii dla jednostek sektora finanséw publicznych udzielanych
z budzetu gminy - zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych. Dotacje ta wyodrebniono w Zataczniku dotyczacym dotacii dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych udzielanych z budzetu gminy.

5. W zataczniku do uchwaty budzetowej dotyczacego dotacji dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych udzielanych z budzetu gminy odnosnie dotacji w dziale 921 ,Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92105 ,Pozostate zadania w zakresie
kultury” w kwocie 20.000 zt nie wskazano realizowanego zadania, co uniemozliwia oceng
prawidlowosci tego wydatku. Natomiast odnosnie zaplanowanej w tym samym dziale
i rozdziale dotacji w kwocie 12.500 zi ograniczono krag podmiotéw dotowanych
do Stowarzyszenia Mitosnikéw Tradycji Ludowych ,Familia” Rudolowice, z naruszeniem
art, 11 ust. 2 ustawy o dziatainosci pozytku publicznego i wolontariacie.

6. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika, czy zaplanowano wydatki
na zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie. Zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat, zapewnianie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadar wiasnych gmin.

7. W rozdziale 75702 ,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego wydatki w wysokosci 12.000 zt zaklasyfikowano w § 8070
Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstuga dhugu krajowego" zamiast
w § 8110 ,Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek’.

8. Zgodnie z art. 16 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, z dniem wejcia w zycie niniejszej
ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2010 r. likwiduje sig:

1) powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;

2) gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;
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Naleznoci i zobowigzania powiatowych funduszy i gminnych funduszy, w tym
niesciagnigte naleznosci i nieuregulowane zobowigzania, staja sie odpowiednio
naleznoSciami i zobowigzaniami budzetéw powiatow albo budzetéw gmin.

Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych powiatowych funduszy
igminnych funduszy stajg sie odpowiednio dochodami budzetéw powiatow
i budzetow gmin oraz podlegajg przekazaniu na rachunki odpowiednio budzetow powiatdw
i budzetéw gmin.

Srodki pieniezne, o ktorych mowa w ust. 3, oraz odzyskane naleznosci pomniejszone
0 zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 2, przeznacza sig¢ na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt
2,3 8 8, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W zwiazku z powyzszym od 1 stycznia 2010 roku brak jest podstaw prawnych do
planowania w uchwale budzetowe] na 2010 rok przychodéw | wydatkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Planowane przez gmine na
podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska dochody i wydatki Zwigzane z ochrong
srodowiska od 1 stycznia 2010 roku sa dochodami wydatkami budzetu gminy. Zatem
wuchwale budzetowe] na 2010 rok oprécz zaplanowania dochodow | wydatkow
zwigzanych z ochrong érodowiska nalezy te dochody i wydatki wyodregbni¢ i okresli¢
szczegline zasady wykonywania w tym zakresie budzetu gminy w mys$| art. 212 ust. 1
pkt 8 i art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Utworzong w budzecie w dziale 758 ,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75818 +Rezerwy
ogoine i celowe” rezerwe nalezy ujgé w grupie ,wydatki jednostek budzetowych”, w tym
~Wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan”,

10. W § 15 projektu uchwaly budzetowej na 2010 rok ustalono limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne pn:f «Rozwéj bazy spolecznej i technicznej gminy
Rozwienica" w sytuacji kiedy limity wydatkéw na te programy zostaly ustalone uchwalg
Rady Gminy Nr 255/XXVI11/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ‘ .
11. Nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z realizacjg
projektow wspdffinansowanych ze $rodkow pochodzgeych z funduszy strukturalnych
| Funduszu Spojnoscei tj. z naruszeniem art. 235 | 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r,
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 235 ust. 1 powotane] ustawy w planie dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia sig, w ukfadzie dzialow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
wedlug ich Zrodet, w tym w szczegéinosci z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie
wydatkéw na realizacjg zadan finansowanych z udzialem &érodkéw, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt. w planie wydatkéw biezacych
wyodrgbnia si¢ w ukladzie dziatéw | rozdziatéw planowane kwoty wydatkow biezacych,
w szczegolnosci na wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadarn jednostki samorzgdu
terytorialnego. Natomiast w my$l art. 236 ust. 4 pkt. 1 w planie wydatkéw majatkowych
wyodrebnia sig w ukfadzie dzialoéw i rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw majatkowych,
do ktérych zalicza sig wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci
zwigzanej'z realizacjg zadar jednostki samorzgdu terytorialnego.

12. W dziale 750 ,Administracja publiczna®, rozdziale 75023 Mrzedy gmin (miast
I miast na prawach powiatu)’ dochody w kwocie 417.501 zt powinny by¢ ujete
w § 6298 ,Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin (zwigzkéw gmin), powiatow
(zwigzkow powiatow), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych zrédel,. Srodki te po
stronie wydatkéw zaklasyfikowano w innym dziale i rozdziale tj. w dziale 700 ,Gospodarka
mieszkaniowa", rozdziale ,70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomoéciami” § 6050
~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Ponadto nie dokonano podziatu wiw
Srodkéw po stronie wydatkéw (w rozdziatach 70005 i 80101) uwzgledniajac przepisy
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art. 53 i zatacznika nr 3 rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1898 (Dz.U.UE.L.06.210.25 z pézn., zm.) - na
érodki przeznaczone na finansowanie programéw i projektow z funduszy strukturalnych,
ujmowane z dodaniem cyfry 8" do § klasyfikacji budzetowe] (85% wydatkow
kwalifikowanych Projektu systemowego) i $rodki jako udziat krajowy na wspéffinansowanie
programoéw i projektow realizowanych z funduszy strukturainych ujmowane z dodaniem
cyfry ,9" do § klasyfikacji budzetowej (15 % wydatkéw kwalifikowanych Projektu

systemowego).
13. Dochody w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’, rozdziale 85212 .Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe

z ubezpieczenia spofecznego” w kwocie 6.500 zt zaklasyfikowano w § 2350 ,Dochody
budzetu parnstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego” zamiast w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
2 realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami”.
14, Dochody w dziale 852 ,Pomoc spoleczna’, rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze” w kwocie 2.600 zt zaklasyfikowano w § 2350 Dochody
budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego zamiast w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacia zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami”, _
15.'W dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie", rozdziale 80101 ,Szkoly podstawowe" brak
symbolu paragrafu ,Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen tj. § 3020.
16. W dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne
w szkotach” nie ujeto kwoty wydatkoéw jednostek budzetowych” w wysokosci 382.880 zt.
Mimo powyzszych uchybiern Skiad orzekajgcy stwierdza, Zze przedstawiony przez
Woeéijta Gminy Rozwienica projekt budzetu gminy na 2010 rok moze stanowi¢ podstawe
uchwalenia budzetu gminy na 2010 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art.20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej |zby Obrachunkowe] w Rzeszowie przystuguje
Gminie prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Rozwienica
2, ala.
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